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6325 sayilh Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanununda yer alan tanima
gore arabuluculuk, belirli teknikler uygula-
yarak taraflarin goriismesinin ve miizakere
edilmesinin saglandigy, taraflarin birbirlerini
anlamalari ve bu sekilde uyusmazhgi ¢6ziime
kavusturma imkaninin tanindigi, miimkiin
olmadig1 takdirde ise bagimsiz ve tarafsiz bir
kisi tarafindan ¢6ziim Onerisi getirilebilen ve
ihtiyari olarak ytirttiilen bir uyusmazlik ¢6-
zUim yontemidir. Bu kapsamda arabuluculuk,
uyusmazligin mahkeme disi, hizli ve kesin
bir sekilde ¢6ziilmesini amaclayan bir usul
hukuku kurumudur.

Arabuluculuk, “zorunlu arabulucu-
luk” ve “ihtiyari arabuluculuk” olmak tize-
re ikiye ayrilmaktadir.

Zorunlu Arabuluculuk, bazi uyus-
mazhiklar icin mahkemeye dava agmadan
once arabulucuya gitme zorunlulugu var-
dir. Zorunlu arabuluculuk, bu uyusmazliklar

acisindan dava sartidir. Yani, arabulucuya
gitmeden agilan dava, dava sarti yoklugu
nedeniyle reddedilir. Ticari davalar ve is da-
valarina konu olan bazi talepler (kidem taz-
minati, ihbar tazminati, fazla mesai licreti,
maaslar vb.) zorunlu arabuluculuk kapsami-
na alinmistir.

Intiyari arabuluculuk, taraflarin bir
arabulucuya gitme zorunlulugu olmadigi hal-
de uyusmazligin ¢6ziimii icin dava agmadan
once arabulucuya basvurmayi tercih etmesidir.

Uyusmazligin ¢6zimi i¢in arabulucu-
ya basvurulmasi halinde belediyenin sulh
yetkisini kullanabilmesi i¢in, 6325 sayil Ka-
nun'un 1. maddesine gore belediyelerin bu
konuda serbestc¢e tasarrufta bulunabilmesi
ve uyusmazhigin 6zel hukuk iliskisine (mal
alim sozlesmesi, hizmet alim sozlesmesi,
yapim isi s0zlesmesi vb.) dayanmasi gerek-
mektedir. Buna gore sulh yoluyla tasfiye edi-
lebilecek uyusmazliklar: Ucretler, su bedeli,
tasinmaz satis isleminden kaynaklanan ala-
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caklar?, kira alacaklari?, isgaliye, is¢i alacak-
lari, s6zlesmeden dogan bor¢ ve alacaklar,
haksiz fiilden dogan alacaklar gibi saymak
miimkindir. Turk hukuk sisteminde re’sen
arastirma ilkesinin hakim oldugu genellikle
kamu diizenini yakindan ilgilendiren uyus-
mazliklarda arabuluculuga basvurulmasi
mumkiin degildir. Bu kapsamda tahmin edi-
lecegi lizere ceza davalar1 (uzlasma miies-
sesesi hiikiimleri sakl kalmak tizere), idare
hukuku kapsaminda tam yarg: ve iptal da-
valari, is hukukunda hizmet tespit davalari,
aile hukukunda babalik davalar1 ve niifus
kayit diizeltme davalari, kisilik haklarini ko-
ruyan davalar, aile i¢i siddet iddiasini iceren
uyusmazliklar taraflarin iizerinde serbestce
tasarruf edemeyecekleri davalara 6rnek ve-
rilebilir. Belediye bir 6zel hukuk kisisi gibi
0zel hukuk islemleri de yapabileceginden bu
islemlerinde idare arabuluculuk faaliyetin-
den yararlanabilir.

Arabulucu taraflar arasindaki diyalo-
gu gelistirmek ve agmak ic¢in bir¢ok teknik
kullanir.  Arabulucu c¢ogunlukla taraflarin
birbirlerini daha iyi anlamalarin1 saglayacak
ama yonlendirici olmayan sorular yoneltir.
Arabuluculuk miizakereleri aksi kararlasti-
rilmadikca gizlidir. Arabuluculuk sirasinda
goriisiilenler ne taraflarca ne de arabulucu
tarafindan aciklanabilir. Arabuluculuk stire-
cinin anlasmazlik ile sonuglanmasi halin-
de, miizakerelerde elde edilen bilgi ve bel-
geler daha sonra acilmasi muhtemel bir
davada delil olarak kullanilamaz. Taraflar
arabuluculuga gitmeye zorlanamaz. Taraflar
arabuluculuk siirecine bizzat katilabilecek-
leri gibi avukatlari araciligiyla da kendilerini
temsil ettirebilirler.

Ancak uygulamada belediyelerin ge-
nel olarak anlasmama yo6niinde irade ortaya
koyduklar1 gorilmektedir. Bu konudaki so-

1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii,05.08.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.01.01.00/20535-45649 say1l1 goriisii

2 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,05.07.2010 tarih ve
B.05.0.MAH.0.01.01.00/19370-45818 say1l1 goriisti
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runlarin neler oldugunu ve ¢6ziim 6nerileri-
mizi uygulayicilara yol gostermesi amaciyla
ele aldik.

o‘ ARABULUCULUK KOMiSYONU

2017 yilinda Resmi Gazete de yayim-
lanarak yiiriirliige giren 7036 sayil Is Mah-
kemeleri Kanununda 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununa
yapilan eklemeler ile Kamuda Arabulucu-
luk miiessesi ve idare de arabuluculuk ile
ilgili duzenlemeler hukuk dizenimize gir-
mistir 6325 sayii Hukuk Uyusmazliklarin-
da Arabuluculuk Kanununun 1. Maddesinin
2. bendi “Bu Kanun, yabancilik unsuru
tasiyanlar da dahil olmak iizere, ancak
taraflarin itizerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan
0zel hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimlen-
mesinde uygulanir..” seklinde hiikiim ifade
etmektedir. Kanunun 2. maddesinin (e) ben-
dinde ise “IDARE” tanimlanmistir. {lgili mad-
de “idare:.... 10/12/2003 tarihli ve 5018
say1lli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nuna ekli (I), (I), (III) ve (IV) sayili cetveller-
de yer alan idare ve kurumlar ile 5018 sayil
Kanunda tanimlanan mahalli idareler ve bu
idareler tarafindan kurulan isletmeleri, 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
st kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi teseb-
biisleri ile bunlarin bagh ortakliklari, mties-
sese ve isletmelerini, sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortaklikla-
r1..”seklinde hiikiim ifade etmektedir Boyle-
likle artik idare, tarafi bulundugu 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢déziimlenmesinde ara-
buluculuk miiessesesini kullanmaya baslan-
migtir.

Belediyelerde arabuluculuk komisyo-
nunun kurulmasi ile ilgili olarak 6325 sayili
kanuna 7036 sayili kanun ile eklenen mad-
delere bakalim Madde 15- (8) Arabuluculuk
miizakerelerinde idareyi, list yonetici (Bele-
diye Baskani) tarafindan belirlenen iki tiye ile
hukuk birimi amiri veya onun belirleyecegi
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bir avukat ya da hukuk miisavirinden olu-
san komisyon temsil eder. Komisyon, arabu-
luculuk miizakereleri sonunda gerekgeli bir
rapor diizenler ve bes yil boyunca saklar. (9)
Komisyon {iyelerinin arabuluculuk faaliyeti
kapsaminda yaptiklar isler ve aldiklar1 ka-
rarlar sebebiyle acilacak tazminat davalari,
ancak Devlet aleyhine acilabilir. Devlet 6de-
digi tazminattan dolay1 gorevinin gerekle-
rine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini
kotiiye kullanan liyelere 6deme tarihinden
itibaren bir y1l icinde riicu eder. (10) Bu mad-
denin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a yirtrliige konulan yonetmelikle
diizenlenir. Ilgili maddelerle idarenin arabu-
luculuk goriismelerinde temsili icin bir ko-
misyon kurulmasi emredilmis, bu komisyon
liyelerinin kisaca 6zelliklerinden bahsedilmis
ve komisyon iiyelerinin aldig1 kararlar igin
acilacak tazminat davalarinin ancak devlet
aleyhine agilacag belirtilerek komisyon iiye-
lerine riicu mekanizmasi yiirirlige koyul-
mustur 2018 yilinda yururlige giren Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Y6-
netmeliginin 18. maddesinde ise Idarenin na-
sl temsil edilecegi agiklanmistir. Ancak her
ne kadar aciklansa da gerek kanunda gerekse
yonetmelikte yine de eksik olan bazi husus-
lar bulunmaktadir. Diger isverenler yetkili
kildiklari calisani ile kendisini temsil ettirme
imkani olmasina ragmen belediye isveren
olarak mutlaka komisyon ile arabuluculuk
goriismelerine katilmak zorundadir.

Oncelikle ilgili maddenin 1. fikra-
s1“... Arabuluculuk miizakerelerinde idareyi,
st yonetici (Belediye Baskani) tarafindan
belirlenen iki tiye ile hukuk birimi amiri veya
onun belirleyecegi bir avukat ya da hukuk
miisavirinden olusan komisyon temsil eder.
Hukuk biriminin veya kurum avukatinin ol-
madig1 hallerde komisyon tyelerinin tama-
m1 Ust yonetici (Belediye Baskani) tarafin-
dan belirlenir. Yedek komisyon tyeleri de
ayn1 usulle secilir. Komisyon kendisini vekil
ile temsil ettiremez...."seklinde hiikiim ifade
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etmektedir. Ayn1 maddenin 5. Fikrasi ise “...
Belirlenen komisyon fiyeleri arabuluculuk
surecinde karar alma konusunda tam yetkili-
dir...”seklinde hiikiim ifade etmektedir. Buna
gore komisyonun aldig1 kararini ayrica bele-
diye baskaninin onayina sunmalarina gerek
olmadig1 sonucuna varilmalidir. Komisyon-
da 2 yil siireyle gorev yapmak tizere asil ve
yedek tyeler belirlenir. Siiresi dolan iiye
yeniden secilebilir. Asil tiyenin katilamadigi
toplantiya yedek iiye katilir Komisyon ka-
rarlarin1 oy birligi ile alir Komisyonun oy
coklugu ile karar almasi savunulabilir ancak
anlasma yoniinde gorus bildiren kisiler be-
lediyenin menfaatini istiyor sanki diger iiye
belediyenin zararini istiyormus gibi bir algi-
da olusabilir. Ornegin isci tarafindan anlas-
ma olmadigl icin actigl davada daha yiiksek
bir rakam belirlenmesi halinde red oyu kul-
lanan iiye hakkinda Sayistay’in kamu zarari
cikarma ihtimali ortaya ¢ikabilir.

o® BELEDIYEDEKi GOREVINDEN AYRILAN
KiSi TARAFI BELEDIYE OLAN DOSYADA
ARABULUCU OLABILIR Mi?

Bilindigi tizere, 2531 sayili Kamu Go-
revlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
Isler Hakkinda Kanun’un 2 nci maddesinin
birinci fikrasi “Birinci madde kapsamina gi-
ren yerlerdeki gorevlerinden hangi sebeple
olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar tarihten
onceki iki y1l icinde hizmetinde bulunduklari
daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ay-
rildiklan tarihten baslayarak ii¢ yil siireyle,
o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve
faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan
dogruya veya dolaylh olarak gorev ve is ala-
mazlar, taahhtiide giremezler, komisyonculuk
ve temsilcilik yapamazlar” hiikmtini amirdir.

Ozetlemek gerekirse; 2531 sayili Ka-
nun’un 1 inci maddesinde sayilan yerlerdeki
gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ay-
rilmis olanlar hakkinda,

1- Isten ayrildiklari tarih esas alinacak
sekilde geriye doniik iki y1l icinde maddede
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belirtilen yerlerden herhangi birinde hizme-
tin bulunmasinin yeterli oldugu ve bu yerler-
de gecen siireyle ilgili asgari veya azami bir
stre 6n sartinin bulunmadig,

2- Ayrildiklar tarihten baslayarak ii¢
yll stireyle, ayrildiklar1 yerdeki gorev ve fa-
aliyet alanlariyla ilgili konularda gorev ve is
alamayacaklari,

3- Ug yillik siire icinde ayrildiklar yere
karsi dogrudan dogruya veya dolayl katilim
saylilacak sekilde bir gorev ve is alamayacag,
gorilmektedir.

Belediyelerin hukuk isleri birimi biin-
yesinde kadrolu avukatlik yapan ve Arabu-
luculuk Komisyonlarinda goérev yapan ki-
silerin, gorevinden istifa etmek ve serbest
avukat olarak gorev yapmak suretiyle, istifa
ettigi belediyenin taraf olacag1 davalarla il-
gili arabulucu olarak gorev alabilmesi belirli
sartlara baghdir.

Buna gore s6z konusu Kisiler, gorevle-
rinden ayrildiklari tarihten baslayarak ti¢ yil
sureyle, ayrildiklar: yerdeki gorev ve faaliyet
alanlaryla ilgili konularda gorev ve is alama-
yacaklar ve li¢ yillik siire icinde ayrildiklar:
yere kars1 dogrudan dogruya veya dolayl ka-
tilim sayilacak sekilde bir gorev ve is yapa-
mayacaklardir.

o® SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1- Belediye arabuluculuk davetlerinin
yapilacagi adres, kayith elektronik posta ad-
resi ve telefon numarasini internet sitesin-
de yayinlamasi gerekirken bunun genellikle
yapilmadig1 goriilmektedir. Arabuluculuk
komisyonunun sekretaryasini yuriitenin
kontroliinde bir email adresi olusturulmal
ve arabuluculuk komisyon iiyelerine iliskin
bilgileri iceren bir boliime belediyenin inter-
net sayfasinda yer verilmelidir.

2- Baskanlik oluru ile komisyonun ¢a-
lisma usul ve esaslari belirlenmelidir. Birim-
lerin komisyon tarafindan istenilen bilgi ve
belgeleri en kisa stirede tam olarak teslim et-
meleri yoniinde uyarilmalidir. Hukuk Miisa-
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virligine bagh Arabuluculuk sube mudurlagi
kurulmasi halinde usul ve esaslar yonetme-
likle diizenlenmelidir.

Yonetmelikte “Arabuluculuk Komisyo-
nu tiyeleri; biri I. Hukuk Miisaviri tarafindan
belirlenecek Avukat veya Hukuk Miisaviri; di-
gerleri, basvurunun niteligine gore Belediye
baskani tarafindan belirlenecek en az ti¢ kigsi-
den olusur. Gerekli gordiikleri takdirde yeter
sayida yedek iiyeler de belirlenebilir. Ihtiyac
halinde birden fazla komisyon olusturulabilir.
Olusturulan komisyon arabuluculuk faaliyeti
kapsaminda diizenlenecek tutanaklari, belge-
leri ve Arabuluculuk Ucret Sézlesmesini imza-
lamaya yetkilidir.

Komisyon, 1. Hukuk Miisaviri tarafindan
belirlenen iiyenin baskanliginda toplanir. Ko-
misyonun giindeminde bulunan uyusmazlik
hususunda teknik, hukuki, mesleki yorum ve
bilgi gerektiren konularla ilgili olarak uzman
ya da bilgi sahibi kisiler komisyona davet edi-
lebilir. Davet edilen kisiler Komisyon Baska-
ninca gerek duyulmast halinde yazili olarak
gortislerini ifade eder ve gerektiginde konusu
ile ilgili alinacak raporu imzalar. Bilirkisi ve
uzman gortist icin yapilacak édemeler hukuk
mtisavirligi biitcesinden édenir.

Asil Komisyon tiyelerinin izin, gorev, ra-
por ve benzeri mazeretleri nedeniyle toplan-
tiya katilamamalari halinde, belirlenen yedek
tiyelerden herhangi biri komisyon toplantila-
rina katilr.

Komisyon baskan ve tiyelerinin arabulu-
culuk miizakerelerinde kurulusu temsil etmek
lizere gérev yaptiklar sehir disinda yapilacak
arabuluculuk miizakerelerine katilmak tizere
baska bir sehre gitmelerinin gerekmesi halin-
de; bu ise iliskin gorev emirleri Arabuluculuk
Sube Miidiirliigii marifetiyle iiyelerin bagli ol-
dugu ilgili birim amirlerinin koordinesi alin-
mak suretiyle hazirlanir, 1. Hukuk Miisaviri
tarafindan imzalanir ve kendilerine 6245 Sa-
ytilt Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harci-
rah édenir.
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Kendisinden bilgi-belge ve gériis talep
edilen birimler komisyonun gorevi kapsamin-
da ihtiya¢ duydugu her tiirlii bilgi belge ve
gortisti verilen stire icinde Arabuluculuk Sube
Miidiirliigtine géndermek veya komisyon ka-
rari tizerine ilgili belgelerin yerinde incelen-
mesine imkan saglamak zorundadir.

Komisyon, Komisyon Baskaninin ve tiim
tyelerin katiimiyla toplanir. Asil Komisyon
tiyelerinin bulunmadigi zamanlarda herhangi
bir yedek tiye toplantiya istirak eder.

Gerek duyulan hallerde Komisyon Bas-
kaninin ¢cagrisi iizerine Komisyon olagantistii
olarak da toplanabilir. Komisyon kararlarini
oybirligi ile verir.

Komisyon toplantilarinda éncelikle ku-
ruma gelen arabuluculuk davetleri gértisiile-
rek arabuluculuk stirecine devam edilip edil-
memesine karar verilir. Komisyonca istirak
edilmesine karar verilen arabuluculuk miiza-
kereleri icin, Arabulucu tarafindan bildirilen
gtin ve saatte yapilan ilk toplanti sonrasinda,
gerektiginde bilgi sahiplerinden gortis/bilgi
alinarak talepte bulunan ile anlasiimasi ya
da anlasilmamasi yéniinde oybirligi ile karar
verilir.

Komisyon Bagkani, arabuluculuk miiza-
kereleri sonunda gerekgeli bir rapor diizen-
ler ve bu rapor bes yil boyunca Arabuluculuk
Sube Miidiirliigii tarafindan dosyasinda sak-
lanir. Is bu rapor komisyon tarafindan imza-
lanan “Arabuluculuk Anlagsma Tutanagl” ya
da “Arabuluculuk Anlasmama Tutanag1” dog-
rultusunda hazirlanir.

Yetkili arabulucular tarafindan Kuruma
intikal ettirilen davet mektuplart ivedilikle
Hukuk Mtisavirligine iletilir,

Davet mektubunun Arabuluculuk Sube
Miidiirliigiine ulasmastyla birlikte yetkili ara-
bulucuyla iletisime gegmek, basvurucunun
gorev yeri, talep konusu ve tutari ile ayni bag-
vurucuya ait herhangi bir talep/dava olup ol-

madigi gibi hususlari tespit ederek komisyona
bildirmek,
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Basvurucuya ait komisyonun ihtiyag
duyacagi bilgi ve belgeleri temin etmek lizere
gerekli yazismalart yapmak,

Toplanti giin ve saatinde hazir olmak
lizere komisyon lyelerine davet mektubunu
ve temin edilen bilgi ve belgeleri iletmek.

Toplant1 tutanaklarini ve raporlarini ha-
zirlayarak telekonferans vs. yéntemlerle yapilan
gortsmelerde arabulucular tarafindan dtizenle-
nen kargo, posta vs. yollarla Komisyona gonde-
rilen tutanaklari teslim almak, komisyon tiyeleri
tarafindan imzalanmasini takip etmek, imzalari
tamamlanan tutanaklari stirecin tamamlanma-
sint teminen arabulucuya gondermek.

Anlasmaya konu bedel ve arabuluculuk
masraflarinin 6denmesi icin gerekli yazisma-
lar1 yapmak.

Her bir arabuluculuk talebine iliskin
dosya diizenleyerek 5 yil boyunca saklamak.

(Belirli konularda prensip karari alin-
masi stireci hizlandiracaktir.) Prensip karari
teklifi I. Hukuk Miisaviri tarafindan incelene-
rek bu konuda hazirlanan karar taslagi Bele-
diye Baskanin onayi ile yiiriirltige girer.

Komisyon giindemindeki bir uyusmaz-
likta Arabuluculuk faaliyeti ve siireci ile ilgili
olarak daha onceden verilmis bir prensip ka-
rarinin bulunmasi halinde, prensip kararina
atif yapilarak rapor diizenlenir ve stire¢ takip
edilir. Prensip kararlar1 Belediye Baskanini
onayi ile ylirtirliikten kaldirilir.” Seklinde dii-
zenlemelere yer verilmesi yararli olacaktir.

3- Belediye Baskani tarafindan gorevlen-
dirilen komisyon arabuluculuk miizakere faa-
liyetini yuruttiikten sonra gerekgeli bir rapor
diizenler ve bu rapor bes y1l boyunca saklanir.

Raporun nasil diizenlenmesi gerekti-
gine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
konuda gerek Arabuluculuk Daire Baskanligi
gerekse Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
bakanliginca bir érneginin ortaya konulma-
masi sorun teskil etmektedir. Buna ragmen;
diizenlenecek raporun asagidaki bilgileri
icermesi gerektir:
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ARABULUCULUK GEREKCELI RAPOR ORNEGI
Arabuluculuk Biirosu No:
Biiro Dosya No:
Belediye Arabuluculuk No:
ARABULUCUNUN
Ad1 Soyada:
TARAF 1
Ad1 Soyada:
TARAF 2
Unvani:
Komisyon Uyeleri:
Uyusmazlik Konusu: Ornegin is¢i/isveren uyusmazhgi vb..
Arabuluculuk Siiresi: ....... Y Y STy AUy Tarihleri arasi
UYUSMAZLIK KONUSU

Burada arabulucuya basvuran Kkisi tarafindan, uyusmazlik konusu yapilan talepler
ozetle yazilir.

ARABULUCULUK SONUCU
Buraya son tutanak ile kayit altina alinan sonug yazihir.
DEGERLENDIRME

Ayrintili olarak uzlasma ya da uzlasmama sebebi agiklanmalidir. Prensip karari alin-
mis ise atif yapilmalidir.

6325 sayili Hukuk uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 15/8 maddesi uya-
rinca hazirlanan ve ayni madde geregince 5 yil boyunca saklanmasi gereken isbu gerekgeli
rapor tarafimizca imzalanarak .... niisha olarak diizenlenmistir...../...../2023

Ek 1: Komisyon gorevlendirme yazisi

Ek 2: Arabuluculuk son tutanagi

Uye Adi1 Soyadi Uye Ad1 Soyads Uye Ad1 Soyadi
Unvani Unvani Unvani
EKLER

4- Komisyona segilen tiyeler kamuda-
ki is yogunlugu sebebi ile ellerinde bulunan
mevcut is lizerine bir de komisyon toplan-
tilarina katilmaktadirlar. Ayrica komisyon
tiyelerine ilave bir huzur hakki benzeri tic-
ret de ddenmemektedir. Bu nedenle ek is
olmaktan ¢ikarilarak ayr bir Ilge belediyele-
rinde Arabuluculuk birimi veya Biiyliksehir
belediyelerinde Hukuk Miisavirligine bagh
olarak Arabuluculuk Sube Mudirligu kurul-

mas1 yararli olacaktir. Bu birim/midiirliige
bilirkisi/uzman goriisii almak ve {icretinin
belediye biitcesinden 6denme imkani getiril-
melidir.

5- Toplantiya katilan komisyon tiyeleri
anlasmazlik konusu hakkinda degerlendir-
me yapacak bir bilgiye sahip olmadiklarini
genellikle arabuluculuk komisyonunun ilgili
idarenin Mali Hizmetler, insan Kaynaklari ve
ornegin isci alacaklari konulu bir bagvuruda
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iscinin son calistig1 birimle yazisma yaptigin-
dan stirecin uzadigini soyleyebiliriz. Ayrica
iscinin fazla mesai yapip yapmadigy, yaptiysa
ne kadar yaptig1 meselesi iscinin calismis ol-
dugu son birim ve insan kaynaklari ile ilgiliy-
ken, anlasma neticesinde bedelin ne zaman
odenecegi, pesin veyahut taksitler halinde
o0denmesi konusu belediyenin mali hizmet-
ler birimini ilgilendirecektir. Arabuluculuk
gorismesinde ortaya ¢ikan ve is¢i vekilinin
arabuluculuk goriismesine katildig: icin is-
tedigi vekalet licreti ile anlasma halinde or-
taya cikan arabuluculuk ticretinin ne kada-
rina idarenin katlanacagi kararini ise ancak
belediye baskani veya yetkili kildig1 baskan
yardimcisi tarafindan karar verilebilecektir.
Komisyon tyelerini arabuluculuk konusun-
da temel bir egitim almasi saglanmalidir.

6- Belediyelerde Sayistay denetimi
sonucunda kamu zarari ¢ikarilmasi ¢ekince-
si nedeniyle de belediyeler arabuluculukta
genelde anlasmama y6niinde karar vermek-
tedirler. Sayistay tarafindan arabuluculuk
komisyonlarinin verdigi anlasma yontindeki
kararlarin ve anlasma miktarlarinin kamu
zarar1 kavrami da dikkate alinarak nasil ince-
lenecegi, konusu heniiz netlik kazanmamis-
tir. Nitekim Sayistay izmir Kalkinma Ajansi
2019 Yihi Sayistay Diizenlilik Denetim Rapo-
runda® “Bir kamu tiizel Kisisi olan kalkinma
ajanslarinin personel istihdami, personele
yapilacak Ucret, mali ve sosyal haklar gibi
konularda yapacaklar: islemler ilgili mevzu-
atlar icerisinde diizenlenmis olup, taraflarin
lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is
ve islemlerden dogan bir 6zel hukuk uyus-
mazlhig1 degildir. Bu yiizden personele 6de-
necek ticret ve sosyal haklara iliskin islemler
arabuluculuk faaliyeti kapsaminda olmayip,
bu konularda ortaya cikabilecek uyusmaz-
liklar icin arabuluculuk komisyonuna bas-
vurulmasi miimkiin degildir” goristine yer
vermistir.

7- Belediyelerin sulh yetkisi, 5393 sa-
yil1 Belediye Kanunu’'nun 15. maddesinin bi-
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rinci fikrasinin (k) bendinde; “Vergi, resim ve
harc¢lar disinda kalan dava konusu uyusmaz-
liklarin anlasmayla tasfiyesine karar ver-
mek” belediyenin imtiyaz ve yetkileri arasin-
da sayilmistir. Ayni Kanun'un 18. maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde de “Vergi, re-
sim ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 bes
bin YTL'den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve
feragate karar vermek” belediye meclisinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Belediye Ka-
nunu’'nun 34. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde ise “Vergi, resim ve harclar di-
sinda kalan dava konusu olan belediye uyus-
mazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar
vermek” belediye enciimeninin gorevleri
arasinda sayimistir. Arabuluculuga basvu-
runun dava sartini karsilayip karsilamayaca-
ginin tespit edilmesi de 6nemli bir husustur.
Sulh yetkisinin madde metinleri a¢ik olarak
dava sartini zorunlu kilmistir. Arabuluculuk
da bir yargilama islemi olmadig: i¢in dava
sartin1 karsilayacak hukuki sonu¢ dogur-
maya elverisli bir islem degildir. Mevcut dii-
zenlemeler ile arabuluculuga basvurulmus
olmasi dava acilmis olarak kabul edilemez.
Nitekim Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Hukuk
Hizmetleri Genel Mudiirliigiiniin 05.11.2019
tarih ve E.258056 sayil goriis yazinda “ara-
bulucu 6ntindeki uyusmazhigin dava konusu
olma sartini tasimadigl” ifade edilmistir. An-
cak arabuluculuk miiessesesi, Belediye Ka-
nunu’'nun yururlige girdigi tarihte hentiz var
olmayan bir dlizenleme idi. Belediye Kanunu
hazirlanirken kanun koyucunun dava sartin-
da arabuluculugu go6z 6niinde bulundurma-
sinin da imkani yoktu. Burada ayrica encii-
men veya meclis karari alinmamasi gerektigi
yonlinde goriisler bulunmakla birlikte Ka-
naatimizce Arabuluculuk Kanunu’'nda veya
Belediye Kanunu’nda ilgili maddelerinin dii-
zenlenmesi ile kanun bosluklarinin doldu-
rulmasina veya yargl mercilerinin verecegi
istikrarl kararlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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